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Presente

De mi consideracion.

En ejercicio de la facultad establecida en los articulos 120 numeral 6, articulo 134
numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, de los articuios 9 numeral 6
y, articulo 53 numeral 2 y articulo 54 numeral 1, articulo 52 numeral 1 y articulo 55 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito remitir a Usted y por su digno
intermedio a los miembros de la Asamblea nacional el presente “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Codigo del Trabajo”, a fin de que se dé el tramite
constitucional y legal correspondiente.

El referido proyecto de ley cumple con los requisitos previstos en el articulo 136 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo que solicitc se inicie el tramite

correspondiente.

Esperando que mi peticibn sea acogida favorablemente, me suscribo de Usted
atentamente.

Angel Rivero
Asambleista
Gu:}y’as.
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Organizacién Internacionatl del Trabajo (OIT), la relacién de empleo es cada vez
menos segura, en un modelo que estd cambiando hacia el trabajo informal, temporal y a
tiempo parcial. La precariedad laboral se extiende a nivel mundial, la economia en los
diferentes paises no ha sido capaz de generar puestos de trabajo en la medida del
numero de trabajadores gque lo requieren, el empleo asalariado tan solo es el 50% del total
mundial y de éste, seis de cada diez trabajadores estan ocupados en formas de empleo a
tiempo parcial o temporal, es decir, que tan solo uno de cada cuatro trabajadores tiene
empleo estable y a tiempo completo, por lo que se podria hablar de gue la precariedad
laboral se extiende a nivel mundial segun la OIT.

Lo curioso es que a medida que la defensa de los derechos humanos se fortalece en las
legislaciones del mundo, el modelo econémico imperante no logra por un lado generar
mayor estabilidad a los trabajadores; y, por otro generar nuevas fuentes de trabajo en
condiciones y ambientes laborales mas dignos para los trabajadores.

Las politicas ptblicas han centrado sus esfuerzos en promover cambios de modalidades
de empleo mas que en asegurar la estabilidad de los mismos, el crecimiento econémico
no ha asegurado el mejor nivel de vida de los trabajadores en especial de los que
subsisten con el salario basico unificado (SBU).

En el Ecuador el Estado esta obligado a ejecutar politicas destinadas a fomentar la
participacion y el trabajo de las personas adultas mayores en entidades publicas y
privadas para que contribuyan con su experiencia, debiendo desarrollar programas de
capacitacion laboral, en funcion de su vocacién y sus aspiraciones, esto no ha sido
posible toda vez que ha priorizado su obligacién de fomentar la incorporacion al trabajo
en condiciones justas y dignas, de generaciones mas jévenes, ello ha implicado pérdida
de puestos de trabajo de personas de edad madura sin importar la experiencia en su
diferentes ramas laborales, la reincorporacion laboral de estos trabajadores de mayor
edad es muy complicado, mas aun si se sigue incrementando en mayor nimero [os
trabajadores jévenes, por lo que los primeros quedan desempleados y por ende sin la
cobertura de prestaciones de los servicios de la seguridad social.

Por otro lado fos jubilados y pensionistas, también han tenido que enfrentar problemas
que van desde acceder a una prestacién que les permita vivir con dignidad en medio de la
vejez vy a la vez tener una atencion diferenciada en la seguridad social que considere su
situacion de vulnerabilidad y sus condiciones particulares de salud asociados a su edad.

Por todo lo anterior y en el marco de una permanente necesidad de mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores es necesario reformar las veces que sean
necesarias el Cédigo del Trabajo.
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CONSIDERANDO

el Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras
el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

el Art. 34 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el derecho a la
seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién de las
necesidades individuales y colectivas.

el Art. 38 de la Carta Suprema del Estado dispone que el Estado establecera
politicas pulblicas y programas de atencién a las personas adultas mayores, que
tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado
posible de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas

politicas.

el Art. 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica sefiala que se reconoce vy
garantizara a las personas entre otros derechos, el derecho al trabajo, empleo,
descanso, ocio, seguridad social y ofros servicios sociales necesarios.

el Art. 66 numeral 17 de la Constitucion de la Republica sefiala que se reconoce y
garantizara a las personas entre otros derechos dice el derecho a la libertad de
trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos

que determine la ley.

el Art. 276 de la Constitucién de la Repulblica establece que el regimen de desarrollo
tendra entre sus objetivos, construir un sistema econdmico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en |la generacion de trabajo
digno y estable.

de acuerdo con lo dispuesto en el Art.284 de la Constitucion de la Republica, la
politica econémica tendrd entre ofros objetivos el de asegurar una adecuada
distribucion del ingreso y de la riqueza nacional e Impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales.

segun el Art. 325 de la Constitucién del Ecuador, el Estado garantizara el derecho al
trabajo.




Que, de acuerdo con el Art. 326 de la Constitucidn el trabajo se sustenta entre otros en
los siguientes principios:el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del
desempleo, en que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles, gque en
caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a
las personas trabajadoras, en que se garantizard el derecho y la libertad de
organizacion de las personas trabajadoras, sin autorizacién previa, debiendo
estimular la creacién de organizaciones de las trabajadoras y trabajadores, y
empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y promovera su funcionamiento
democratico, participativo y transparente con alternabilidad en la direccion.

En ejercicio de las facultades dispuestas en articulo 120 numeral 6 y en el articulo 133
numeral 2 de la Constitucién de la Republica, se expide la siguiente Ley.

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO

CAPITULOI
DE LAS REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO

Articulo 1.- A continuacién del Art. 4 afadase los siguientes articulos innumerados.

Art...Constitucién del Sindicato por Rama de Actividad.- El derecho y la libertad de
organizacion de las personas trabajadoras se garantizara a través de la conformacion
sin autorizacion previa de sindicatos por Rama de Actividad, creacion que sera
estimulada por el Estado, cuya legalizacién sera agil con base en el principio de
celeridad y su funcionamiento serd democratico, participativo y transparente con
alternabilidad en la direccidn.

Art...Derecho a la contratacion colectiva por rama de actividad y/o trabajo.- Todos
los trabajadores y empleadores suscribirdn contratos colectivos entre trabajadores 'y
empleadores, en los términos que establece este Codigo. Ademas suscribiran un
contrato por parte de la organizacion sindical por rama de actividad a la que
pertenezcan, los ambitos de este Contrato por rama de trabajo o actividad se
estableceran los temas generales y en la contratacion colectiva por empresa se
desarrollara los temas especificos. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones contractuales del contrato por rama de actividad y del contrato por
empresa se aplicaran las mas favorables a las personas trabajadoras.

Articulo 2.- Sustitiyase en el numeral 4. del Art. 42 por el siguiente. “Establecer
comedores y proporcionar la alimentacion a los trabajadores cuando éstos laboren en
ndmero de veinte y cinco o mas en la fabrica o empresa, y los locales de trabajo
estuvieren situadas a mas de dos kilémetros del centro poblado mas cercano”

Articulo 3.- Sustitiyase el numeral 6. del Art. 42 por el siguiente: “En fabricas o
empresas que tuvieren diez o mas trabajadores, se suscribira convenios con grupos de
economia popular y solidaria para suministrar articulos de primera necesidad a precios
de costo a ellos y a sus familias”.




Articulo 4. Sustituir el inciso 7 del Art. 188 por el siguiente; “El trabajador tendra derecho
a la parte proporcional de la jubilacidn patronal, en funcidn del tiempo laborado”.

Articulo 5. Sustitllyase el primer inciso del Art. 216 por el siguiente: “Jubilacion a cargo
de empleadores.- Los trabajadores que hubieren prestado servicios, ininterrumpidamente
o no, tendran derecho a la jubilacién patronal en proporcién al tiempo de trabajado con
cada empleador, sin perjuicio de la jubilacién que le corresponda segun la ley del de
Seguridad Social. La jubilacién patronal se cancelera de acuerdo con las siguientes

reglas....”

Articulo 6. Bonificacion por terminacién de contrato y fondo global de jubilacién
patronal.- En todos los casos de terminacién de la relacién laboral, la o el empleador
bonificara a la o el trabajador con el cincuenta por ciento de la dltima remuneracion
mensual percibida por la o el trabajador por cada uno de los afios de servicio, si la o el
trabajador ha laborado hasta por dos afios seguidos; con el equivalente al cuarenta y
cinco per ciento de la Ultima remuneracién mensual percibida por la o el trabajador por
cada uno de los afios de servicio, si la o el trabajador ha laborado de tres a cinco afios
seguidos: con el equivalente al cuarenta por ciento de la Gltima remuneracion mensual
percibida por la o el trabajador por cada uno de los afios de servicio, si la o el trabajador
ha laborado de seis a nueve afios seguidos; con el equivalente al treinta y siete por ciento
de la ultima remuneracion mensual percibida por la o el trabajador por cada uno de los
afios de servicio, si la o el trabajador ha laborado diez afios seguidos; y, con el
equivalente al treinta y cinco por ciento de la tltima remuneracion mensual percibida por
la o el trabajador por cada uno de los arfios de servicio, si la o el trabajador ha laborado
por once 0 mas afios seguidos.

Articulo 7. Sustitayase el primer inciso del numeral 2 del Art. 216 por el siguiente:

El jubilado no podra percibir por concepto de jubilacion patronal una cantidad inferior al
porcentaje que le correspondiere en funcién del puesto que ocupaba el jubilado al
momento de acogerse al beneficio, multiplicado por los afios de servicio. “En ningldn caso
la pensién mensual de jubilacién patronal sera menor que el 50% del salario basico

unificado (SBU).
Articulo 8. Sustitiyase el primer inciso del numeral 3 del Art. 216 por el siguiente:

3. El o los empleadores a fin de garantizar eficazmente el pago de la pension,
depositaran en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el capital necesario para que
éste [e jubile por su cuenta, con igual pension que la que le corresponda pagar al o los
empleadores.

Articulo 9. Eliminese el tercer inciso del numeral 3 del Art. 216.

Articulo 10.- ARadase a continuacion del Art. 440 los siguientes articulos innumerados.

Art... Sindicalizaciéon por rama de actividad.- Un sindicato por Rama de Actividad es un
sistema de organizacién sindical por el cual las y los trabajadores del mismo ramo, oficio
o sector de produccion se unen en defensa de sus intereses laborales.

Las y los trabajadores podran constituir sindicatos por rama, en el ambito nacional,
regional, provincial o local, dependiendo de la o las actividades que realicen.




El Ministerio del ramo esta obligado a certificar la actividad por rama al trabajador al
momento en que se inscribe el contrato de trabajo.

Art... De la Constitucion del Sindicato por Rama de Actividad.- Estos sindicatos se
constituiran en funcién del numero de ramas econdmicas de las comisiones sectoriales:
Agricultura y plantaciones, produccién agropecuaria, pesca, acuacultura y maricultura,
minas, canteras y yacimientos, transformacion de alimentos, produccion industrial de
bebidas y tabacos, metalmecénica, productos textiles, cuero y calzado, vehiculos y
automotores, tecnologia, hardware y software, electricidad, gas y agua, construccion,
comercializacion y venta de productos, turismo y alimentacidn, transporte,
almacenamiento y logistica; servicios financieros; ensefianza, actividades de salud y
actividades comunitarias; y de las otras que a futuro se crearen.

Cada uno de los sindicatos por rama de actividad estd obligado a crear un centro de
capacitacién, para socializar los derechos y garantias laborales contenidos en la
Constitucion, en otros instrumentos internacionales y las leyes, el cual se financiara con
los aportes sindicales.

Art...Competencias del sindicato por rama de actividad.- Las y los trabajadores y
empleadores de la rama de actividad a la que pertenezcan, tendran las siguientes

competencias:

1. Suscripcién del Contrato Colectivo, en el que se definiran de manera obligatoria
los siguientes aspectos:

a. Las horas de trabajo;

b. El monto de las remuneraciones;

c. La intensidad y calidad del trabajo;

d. Los descansos y vacaciones;

e. El subsidio familiar; vy,

f. Creacion del Centro de Capacitacién del sindicato por rama de actividad
g. Acogerse al derecho a la huelga.

h. Las demas condiciones que estipulen las partes.

2. Los demas contratos colectivos suscritos 0 que se suscribieran entre uno o mas
empleadores o asociaciones empleadoras y una o mas asociaciones de trabajadores
legalmente constituidas, se cefiiran a lo establecido por el Codigo de Trabajo, la
Constitucién de la Replblica y demas normas internacionales ratificadas por el
Ecuador.

Art... Preeminencia del contrato colectivo por Rama de Actividad por sobre el
Contrato Colectivo particular.- Las condiciones del contrato colectivo particular, se
entenderéan incorporadas a los contratos colectivos por rama de actividad. Por
consiguiente, si las estipulaciones de dichos contratos colectivos e  individuales
contravinieren las bases fijadas en el colectivo por rama de actividad, regiran estas
Glttmas y gozaran de prelacion sobre los contratos individuales, salvo que estos
garanticen mas derechos o beneficios en favor de los trabajadores que los contratos
colectivos por rama de actividad.

Art...Procedimiento para la Constitucién de un Sindicato por Rama de Actividad.- El
Ministerio del ramo convocara y notificara al sindicato a la Reunién de Constitucion del




Sindicato por Rama fijando dia y hora, para verificar que se cumplen las siguientes
condiciones:

1. Que los trabajadores y los empleadores estén asociados.
2. Que gocen de reconocimiento focal, regional o nacional.

Cumplidas las condiciones el Ministerio del ramo, en un plazo no mayor de 7 dias, debera
hacer la convocatoria a la reunion para la Constitucion del Sindicato por Rama, el cual se
aprobara mediante la Expedicion del respectivo Acuerdo Ministerial.

El o los sindicatos, federaciones o confederaciones sindicales de trabajadores, o en
general cualquier organizacion sindical o cualquier trabajador; y el o los empleadores, que
no hubieren comparecido a la suscripcion del Sindicato por Rama de Actividad, podran
adherirse a ella, mediante peticion escrita dirigida al Ministro del ramo, para lo cual debe
cumplir y adjuntar con los siguientes requisitos:

- 4 Cuando-el-adherente fuere-una-persona-u-organizaciones. sindicales_de trabajadores,

deberan acomparar la ndmina de los trabajadores sindicalizados que presten
servicio al empleador o empleadores requeridos a negociar colectivamente.

2. Cuando el adherente fuere uno o varios empleadores, debera anexar la némina de
los trabajadoras correspondiente.

Una vez presentado el escrito, el funcionario responsable del Ministerio del Ramo, previo
verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la adhesion solicitada, aprobara la adhesién al Sindicato por Rama de
Actividad, los cuales quedaran sujetos a las mismos derechos y obligaciones que
corresponden a los que hayan suscrito el Acta de Constitucion.

Articulo 49.- Sustitiyase el numeral 4 del Art. 441 .- por el siguiente:
“4_ Los demas que entrafien el mejoramiento econémico o social de los trabajadores.”

Articulo 50.-Afiadase como numeral 5 del Art. 441 el siguiente:
“5. La defensa de los intereses de su clase y de los derechos constitucionales y
laborales.”

Articulo 51.-Sustitayase el primer inciso del Art. 443 la frase Ministerio del Trabajo y
Empleo, en papel simple...por el siguiente: “Ministerio del Ramo a través de la pagina
web”

Articulo 52.- Afladase al final del Art. 443 lo siguiente:
“Todos los documentos se presentardn escaneados a fravés del portal del Ministerio del
Ramo”.

Articulo 53.-Sustituyase el primer inciso del Art. 444, por el siguiente:

“procedimiento para la probacién del estatuto y otorgamiento de la personalidad
juridica de las asociaciones, Sindicatos y Comité de Empresa”.

a. Todos los requisitos debidamente certificados por el secretario provisional de fa
organizacién, se presentaran escaneados a través del Sistema de Gestion
Documental de la pagina web del Ministerio del Ramo.




b. El servidor publico responsable en el término de 3 dias, revisara que la solicitud
cumpla con los requisitos exigidos en la presente Ley y que el estatuto no sea
contrario a la Constitucién ni a esta Ley, la recepcion de informacion se lo hara
mediante comunicacién electrénica en la que conste si se ha cumplido ¢ no con
todos los requisitos, al correo electrénico de responsable de realizar el tramite de
legalizacién de la organizacion con copia a el o los correos electrénicos de los

miembros de la directiva

En el caso de sefialarse que no se ha cumplido con todos los requisitos o en el
caso de haber observaciones realizadas por el funcionario responsable, la
organizacion debera subsanar en un plazo no mayor de 5 dias.

¢. De no haber observaciones o subsanadas las mismas, en el caso de haberlas se
emitira el Acuerdo Ministerial que concede la personalidad juridica a la
organizacion.

d. La organizacion al momento de la entrega del respectivo Acuerdo Ministerial
entregara la documentacién fisica al respectivo Ministerio para su validacion y
cotejamiento con la documentacién presentada en formato digital mediante el
escaneo de los documentos al inicio del tramite. El Acuerdo Ministerial incluira
ademas, la nomina de los socios fundadores y el nombramiento de los
miembros de la directiva por el periodo que conste en los estatutos.

Si la organizacidn no subsana los errores en el plazo establecido, debera iniciar
el tramite nuevamente.

El Ministerio del Ramo mantendra en la pagina web de la institucion en forma
permanente formatos del Acta Constitutiva de constitucién, de reforma de los

estatutos y de cambio de la directiva, y de ingreso y salida de socios; de los
estatutos; y de la nédmina de [a directiva provisional.

Articulo 54.- Eliminese el Art. 445.
CAPITULO llI
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Se deroga el Acuerdo Ministerial 169 publicado en el Registro Oficial 844 de 04-dic.-2012
que contiene las NORMAS DE APLICACION Y AUTORIZACION DE HORARIOS

ESPECIALES.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, a .....




